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PROLEGOMENE

O (noua) perspectiva asupra executarii silite

»ount emotionat de fila goald. Prima mea grija
e sd nu fiu pandit de demonul originalittii;
sd nu fiu original si sd fiu cuviincios.”

(P. Tutea)

Desi (insuficient) revivifiata prin interventia ,,condamnatorie” repetata
a Curtii Europene a Drepturilor Omului, executarea silitd in spatiul juridic
romanesc riméne incd tributard unei viziuni traditional-conservatoare si
tehnic-pozitiviste, alimentate prin lipsa unui suport real din partea statului,
care, din cauza absentei unui arsenal adecvat de punere in executare a
titlurilor executorii', continua s fie subiectul unor condamnari cu puter-
nice rezonante in planul (ne)respectarii drepturilor partilor in procedura
executdrii silite®.

! Curtea Europeana a retinut cd ,este necesar si se reaminteascd faptul cd, in decizia
adoptatd in cadrul celei de-a 1150-a reuniuni, Comitetul de Ministri, facind referire la
constatdrile privind incdlcarea art. 6 § 1 din Conventie si/sau a art. 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie in privinfa Romdniei, a mentionat in mod explicit existenta a numeroase si
complexe probleme legate de neexecutarea sau executarea tardivd de cdtre stat a unor hotdrdri
judecdtoresti definitive pronuntate impotriva sa, exprimdandu-si totodatd preocupdrile privind
mecanismele si garantiile previzute in dreptul intern pentru a asigura executarea voluntard si
prompta a hotdrdrilor judecdtoresti de citre administratie si cdile de atac disponibile in
aceastd privinfd” (cauza Fundatia Cdmine de Elevi ale Bisericii Reformate si Stanomirescu
¢. Romdniei, nr. 2699/03 si nr. 43597/07, hot. din 7 januarie 2014, par. 80).

2 Exempli gratia, in cauza Pdgscoi si altii c. Romdniei (nr. 8675/06, nr. 60826/10,
nr. 27616/11, nr. 67634/11, nr. 74155/13, nr. 1152/14, nr. 10538/14 si nr. 41786/14, hot. din
7 ianuarie 2016, rectificati la 14 si 22 martie 2016), statul roméan a fost condamnat si obligat
la plata de despdgubiri, constatindu-se cd in raport cu cca. 200 de reclamanti nu au fost puse
in executare titluri executorii pe diferite perioade de timp, inclusiv de 10 ani si 5 luni.
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CONDITIHLE ESENTIALE ALE EXECUTARII SILITE

Doctrina insasi riméane impermeabild la beneficiile interpretdrii mo-
derne-oferite 'de jurisprudenta Curtii Europene, preferand sd mizeze pe
valorificarea unor clasice perspective ce-si releva insa insuficienta adaptare
la complexitatea problemelor practice actuale de executare silita.

Aspecte esentiale ale executdrii silite, precum circumscrierea exacta a
obligatiei de diligenta a creditorului, notiunea de ,,administratie de stat” ca
debitor al raportului executional, identificarea acuratd a imposibilitatilor
obiective de executare ori problematica obligatiilor implicite din titlul execu-
toriu, constituie elemente cu care nici practica, dar nici doctrina nu par a fi
familiarizate in activitatea de aplicare §i interpretare a reglementdrii
execufionale.

Mai mult, exacerbarea viziunii procedurale asupra executdrii silite risca
s4 escamoteze insusi scopul demersului executional al creditorului si sa
arunce in penumbri, printr-o tehnicitate procedurald clamat-justificativa,
insesi expectatiile primordiale ale creditorului, care isi pretinde, intemeiat,
punerea sa in drepturile recunoscute prin titlul sau executoriu.

In contextul reafirmarii preocuparii pentru drepturile creditorului -
in calitatea sa de titular al actiunii executorii -, trebuie pornit de la premisa
unei relative, dar necesare distinctii intre, pe de o parte, perspectiva proce-
durali (dinamici) a executdrii silite i, pe de altd parte, perspectiva scopului
si a rezultatului spre care este orientatd aceasta.

O astfel de distinctie permite concluzia ca executarea silita trebuie sd
satisfacd nu doar exigentele de naturd procedurald impuse pentru asigu-
rarea legalitdtii si a caracterului echitabil ale acestei faze a procesului civil, ci
si anumite cerinte/conditii care, raportat la obiectivul urmaririi silite - si
anume realizarea silitd concretd a creantei creditorului —, definesc caracte-
rul corespunzator al acesteia.

In cadrul noii viziuni si in registrul acestei ameliorative distinctii dintre
procedurd si scop, dintre activitate si rezultat, se marseazd decisiv pe nece-
sitatea unei finalitati a executdrii silite, in care conformitatea, efectivitatea,
integralitatea si promptitudinea devin repere esentiale pentru a caracteriza
maniera in care creditorul a fost pus, pe calea executarii silite, in drepturile
sale decurgand din titlul executoriu.
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PARTEAI
DOCTRINA

Consideratii preliminare privind cerintele executarii silite:
identificare, delimitare, corelatii

(i) Executarea silita - faza a procesului civil §i activitate procesuald

In repetate randuri, Curtea Europeanid a Drepturilor Omului a
subliniat ci dreptul la un proces echitabil nu acoperd procedura numai
pand la pronuntarea hotdrarii, ci pand la executarea acesteia, apreciind ca
formalititile de executare silitda fac parte integrantd din notiunea de
»proces”, in sensul art. 6 din Conventie.

In plan intern, dincolo de prevederea expresi a cuprinderii in sfera
procesului civil §i a fazei executdrii [art. 1 alin. (1) C. pr. civ.], aceastd
axiomatica statuare a Curtii Europene a fost asimilata in limbajul juridic
dezvoltat in perioada post-aderarii Roméniei la Conventia Europeand (iunie
1994), fiind recunoscuta cu valoare de principiu, mereu (re)afirmat in plan
lingvistic, insa, de prea multe ori, lipsit de confirmarea semnificatiilor sale in
praxisul executional, in care, se pare, exigentele clamate de Curtea Europeana
13 gasesc cu greu, adeseori asimptotic, aderenta'.

! Este cunoscut ci in perioada ulterioard aderrii la Conventia europeana a drepturilor
omului statul romén a fost condamnat - si continué constant a fi condamnat - in numeroase
cauze pentru deficiente in materia executdrii titlurilor, caracterul structural al disfunctio-
nalitatilor fiind confirmat de faptul ci instanta europeana, intemeiat pe problematicile comune
ale multor cauze, a procedat, adesea, la conexarea cauzelor si solutionarea lor printr-o singura
hotirare, amintind cu titlu de exemplu cauza Preda si alfii c. Romdniei (nr. 9584/02,
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CONDITIILE ESENTIALE ALE EXECUTARII SILITE

Invariabil si necesar, considerarea procedurii executionale ca o fazd a
procesului civil a devenit un ,,loc comun” al oriciror premise de evaluare a
executdrii silite prin raportare la standardele conventionale, neputand fi
ignorate, astfel, cerintele, garantiile, principiile de naturd procesuald ce
caracterizeaza executarea silitd, dar nici conditiile §i standardele ce pot
defini calitatea procesului executional, avind in vedere finalitatea urmarita,
si anume realizarea creantei creditorului.

»Pentru buna administrare a justitiei este important s fie garantatd
calitatea procedurii executdrii”, insid o atare calitate trebuie satisfacutd
raportat atat la perspectiva contextului procesual in care ansamblul forma-
litatilor executionale se desfdsoara (principii, reguli, garantii procedurale),
cat $i, mai ales, la cea a necesitatii atingerii scopului procedurii executionale
urmarit de creditor, care, dobandind in faza judiciara a procesului condam-
narea debitorului, in faza executarii silite, ,sperd” si urmareste o realizare
concretd, deplind, adecvata si promptd a dreptului sau, judiciar (legal)
recunoscut.

Asadar, executarea silitd trebuie sd satisfaci nu doar exigentele de
naturd procedurald impuse pentru asigurarea legalitatii si a caracterului
echitabil ale acestei faze a procesului civil, ci i anumite cerinte care, din
perspectiva obiectivului urmaririi silite, si anume realizarea creantei
creditorului, definesc caracterul corespunzator al acesteia.

Nu se vor confunda insd conditiile conformitétii, efectivitétii, integra-
litagii i promptitudinii - veritabile cerinte care caracterizeazd calitatea
modului in care creditorul este pus in drepturile sale pe calea executarii

nr. 33514/02, nr. 38052/02, nr. 25821/03, nr. 29652/03, nr. 3736/03, nr. 17750/03 si
nr. 28688/04, hot. din 29 aprilie 2014), cauza Buti si alfii c. Romdniei (nr. 11472/07,
nr. 68568/10, nr. 70670/10, nr. 71506/10 si nr. 2804/12, hot. din 16 decembrie 2014) ori cauza
Capitan si altii c. Romdniei (nr. 16497/06, nr. 43943/06, nr. 5579/07, nr. 35907/07,
nr. 30448/08, nr. 32241/08, nr. 43154/08, nr. 1411/09, nr. 3044/09, nr. 16199/09, nr. 29686/09,
nr. 23802/10, nr. 43022/10, nr. 1799/11 si nr. 65420/11, hot. din 19 mai 2015).

! A se vedea Guidelines for a better implementation of the existing Council of Europe's
Recomandation on Enforcement, Comisia Europeand Pentru Eficienta Justitiei
(CEPEJ)(2009) 11 REV, Strasbourg, 17 decembrie 2009, par. 25, pe www.coe.int.
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Partea I. Doctrina

silite — cu acele elemente care, desi in unele contexte sunt denumite ,,con-
ditii™', constituie exigente si premise ale declangirii si desfisurarii exe-
cutdrii silite, precum existenta unui titlu executoriu (art. 622 C. pr. civ.),
certitudinea, lichiditatea si exigibilitatea (art. 663 C. pr. civ.) ori alte
elemente obligatorii previzute de art. 666 alin. (5) C. pr. civ.

Conformitatea, efectivitatea, integralitatea si promptitudinea sunt
conditii care configureaza ,.calitatea” executarii silite concrete a obligatiei
debitorului ori, cu alte cuvinte, asa cum vom detalia infra, cerine prin
raportare la care se verificd, in concret, caracterul adecvat al rezultatului
(finalitdtii) spre care este orientatd activitatea/procedura de executare.

Dimpotriva, exigentele privitoare la existenta titlului, la caracterul cert,
lichid si exigibil al creantei s.a. sunt ,,conditii” care se verifica la momentul
incuviintarii executdrii silite, la inceperea executdrii silite si pe perioada
desfisurarii acesteia (nu este exclus ca, de pildd, titlul si fie desfiintat
tocmai in cursul procedurii de executare).

(ii) Perspectiva duald asupra executdrii silite - activitate (desfa-
surare) versus finalitate (rezultat)

Demersul de evaluare a activitdtii de executare silitd permite, tocmai
pentru clarificarea exigentelor ce o caracterizeaza, o relativd distinctie (ce
nu neaga o relatie de interdependentd) intre, pe de o parte, perspectiva
strict procedurald ce reclama activarea si eficienta garantiilor ce asigura
echitabilitatea procesului si, pe de altid parte, perspectiva circumscrisa
finalitétii spre care este orientatd activitatea executionald, in sensul obtinerii
de citre creditor a indeplinirii obligatiei prevdzute in titlul sau.

Putem sublinia, astfel, o distinctie intre, pe de o parte, executarea silita -
privitad ca activitate, procedurd, desfasurare, dinamism - i, pe de altd parte,
executarea silitd — privita ca scop, finalitate, rezultat.

! Exempli gratia, art. 226 C. pr. fisc. are denumirea marginala de ,,Titlul executoriu si
conditiile pentru inceperea executdrii silite”, in cuprinsul sdu ficAndu-se referiri la titlul
executoriu si la alte exigente ce trebuie indeplinite pentru declansarea executarii silite.

15



CONDITIILE ESENTIALE ALE EXECUTARII SILITE

Scopul executdrii silite constd in indeplinirea silitd a obligatiei stabilite
prin hotdrdrea unei instante sau printr-un alt titlu executoriu (art. 622
C. pr. civ. si art. 371" C. pr. civ. 1865), scop care a fost precizat in doctrind
ca fiind reprezentat de ,realizarea definitivd si practicd” a unor drepturi
recunoscute prin titlurile executorii, creditorul urmadrind ,realizarea
efectivi a dreptului pretins™.

Realizarea creantei previzute in titlul executoriu® este evocatd si in
contextul modalitatilor de executare in cadrul cirora se realizeazd urma-
rirea bunurilor mobile si imobile ale debitorului sau apartinind tertilor
tinuti sd rdspunda, in conditiile legii, pentru obligatiile debitorului, in
scopul indestuldrii creditorilor (art. 624 C. pr. civ.)’.

In registrul institutiei perimarii, intr-o maniera ostensibil, se opereazi
cu distinctia dintre proceduri si scop, dintre actul de procedura si efectul

' G. Boroi, D. Ridescu, Codul de procedurd civild. Comentat si adnotat, ed. a 2-a,
revazutd si addugita, Ed. All, Bucuresti, 1995, p. 641.

? Codul de procedura fiscald (Legea nr. 207/2015) face vorbire de ,,Stingerea creantelor
fiscale prin executare silita”, prevazind, prin art. 220 alin. (1), ¢4 in cazul in care debitorul nu
isi plateste de bundvoie obligatiile fiscale datorate, organul fiscal competent, pentru stingerea
acestora, procedeazd la actiuni de executare silitd.

* Foarte sugestiv in contextul distinctiei analizate, Codul de executare al Republicii
Moldova prevede, in art. 1 alin. (1) si (2) - avAnd denumirea marginald ,,Sarcina si scopul
procedurii de executare” -, cd ,,(1) Procedura de executare are sarcina de a contribui la
realizarea drepturilor creditorilor recunoscute printr-un document executoriu prezentat spre
executare, in modul stabilit de lege; (2) In scopul indeplinirii sarcinii previzute la alin. (1),
legislatia privind executarea stabileste competenta executorului judecitoresc, modul si
conditiile de executare silitd a documentelor executorii” (s.n.).

Asadar, se observa ci realizarea drepturilor creditorilor nu se confundad cu insdsi
procedura de executare silitd, aceasta din urmd avand ,,sarcina” de a contribui la realizarea
drepturilor creditorilor, iar competenta executorului judecdtoresc, modul si conditiile de
executare silitd (regulile de procedurd executionald, lato sensu) sunt stabilite in scopul
indeplinirii sarcinii procedurii, §i anume asigurarea realizarii drepturilor creditorilor.

De altfel, art. 10 alin. (1) din Codul de executare al Republicii Moldova, intr-o
formulare univocd, defineste executarea silitd ca reprezentind un ansamblu de mdsuri,
previzute de respectivul Cod, prin care creditorul realizeazd, prin intermediul executorului
judecidtoresc, cu concursul organelor de stat abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un
document executoriu, dacd debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile.
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Partea I. Doctrina

acestuia. Astfel, sanctiunea perimdrii atrage desfiintarea tuturor actelor de
executare, cu exceptia celor care au dus la realizarea, in parte, a creantei
cuprinse in titlul executoriu si a accesoriilor [art. 698 alin. (2) C. pr. civ.],
fiind astfel relevaté perspectiva asupra rezultatului procedurii.

Se constata cd legiuitorul, circumscriind efectele perimdrii - sanctiune
procesuald —, scoate din sfera acestora actele de procedura care au condus la
insdsi finalitatea procedurii, §i anume realizarea, in parte, a creantei
cuprinse in titlul executoriu. Realizadnd distinctia dintre actul de executare si
efectul sdu (realizarea creantei), se valideaza, astfel, diferenta dintre actele
care au dus la realizarea creantei si cele lipsite de un astfel de efect
(rezultat). In paradigma conditiilor esentiale ale executdrii silite (confor-
mitate, efectivitate, integralitate si promptitudine), acestea intereseaza doar
efectul actelor de executare silitd, rezultatul concret al activitatii de
executare, si nu actele de executare sau procedura (activitatea) executionald
in sine.

In acelasi sens, incuviintarea executirii silite permite declansarea pro-
cedurii de executare care se desfasoara in scopul realizédrii creantei credito-
rului, inclusiv a celei privind cheltuielile de executare silits, art. 666 alin. (4)
teza I C. pr. civ. relevind distincfia dintre formele procedurale ale
executdrii §i scopul desfisurarii acestora: ,incuviintarea executarii silite
permite creditorului si ceara executorului judecdtoresc care a solicitat
incuviintarea sd recurgd, simultan ori succesiv, la toate modalitdtile de
executare prevazute de lege in vederea realizirii drepturilor sale, inclusiv a
cheltuielilor de executare” (s.n.).

De asemenea, procurorii, potrivit dispozitiilor din cuprinsul formulei
executorii, trebuie ,s3 stiruie pentru ducerea la indeplinire a titlului
executoriu” (s.n.)[art. 666 alin. (8) C. pr. civ.], astfel incat simpla desfasu-
rare a procedurii executionale nu este suficientd §i nu constituie un
deziderat in sine, intrucét doar rezultatul procedurii — si anume aducerea la
indeplinire a titlului executoriu i realizarea efectivd a creantei pe care o
contine - are relevantd din perspectiva expectatiilor i intereselor legitime
ale creditorului.
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Asadar, nu trebuie confundat scopul executdrii cu activitatea insdsi prin
care se asigura acesta, o astfel de distinctie dintre procedura executionald in
sine si scopul (finalitatea, rezultatul acesteia) contribuind la configurarea
planurilor in care se analizeaza exigentele specifice celor doud aspecte.

Pe de o parte, procedura executionald (activitate) reclama cerinte sub-
sumate caracterului echitabil al acesteia, iar, pe de altd parte, rezultatul
executdrii impune asigurarea unor standarde ce caracterizeazd modul in
care creditorul ,,primeste” si isi satisface, in concret, creanta sa. Spre deose-
bire de calitatea procedurii propriu-zise care asigurd echitabilitatea pe care
o pot invoca si alti participanti decat creditorul, calitatea rezultatului pro-
cedurii evocd, in principiu, asteptarea legitima a creditorului la exigentele
legate de prestatia obtinuta silit.

Insa o atare distinctie are un caracter relativ si, totodats, interdependent.

Caracterul relativ este determinat de faptul ca finalitatea si rezultatul
(indeplinirea silitd efectiva a obligatiei debitorului) se subsumeazd proce-
durii executionale insesi, constituind punctul fterminus al desfisurdrii
acesteia, momentul final in care i se confirmd utilitatea din punctul de
vedere al expectatiilor creditorului urmaritor.

Pe de alta parte, interdependenta acestor doud perspective (procedura
versus finalitate) rezida in faptul cd rezultatul activititii executionale
(indeplinirea silita a obligatiilor debitorului) este, in principiu, asigurat de
maniera procedurald in care este amenajat cursul execufional, iar, in sens
invers, in situatia in care executarea silita nu-si atinge obiectivul, se va putea
pune, in mdsura caracterului nejustificat al acesteia, insdsi problema
dreptului de acces la instanta (la procedura executionald) analizabild in
contextul echitabilitdtii procedurii (art. 6 din Conventie si art. 6 C. pr. civ.),
cum, de altfel, s-a intdmplat in cele mai multe cauze in care Curtea a
sanctionat neexecutarea sau lipsa caracterului corespunzitor al executérii.

Totusi, aga cum vom ardta pe larg in continuare, obfinerea rezultatului
executdrii (realizarea dreptului creditorului) nu este limitatd la determi-
nativul procedural al echitabilitdtii, putdnd fi conceputd o neatingere a
obiectivului, in pofida echitabilitdtii procedurii, cum ar fi, de pild4, cazul in
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care procedura de executare inceteaza pentru lipsa bunurilor sau impo-
sibilitédtile de valorificare a acestora [art. 703 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ.], cAnd
nu lipsa caracterului echitabil al procedurii afecteaza creditorul’, ci insasi
lipsa rezultatului urmarit de acesta la declansarea executdrii silite.

Tot astfel, privit invers raportul procedurd (activitate) — scop (fina-
litate), nu este exclusa ipoteza realizarii silite a dreptului creditorului (fina-
litate), in conditiile lipsei caracterului echitabil al procedurii prin incilcarea
regulilor de procedurd sau a drepturilor procesuale/substantiale ale altor
parti (debitor sau alfi creditori urmdritori/intervenienti) ori ale altor
participanti la executare.

(iii) Conditiile esentiale ale executarii silite - cerinte ale calitatii
rezultatului obtinut de creditor pe calea executirii silite

Reglementarea procesual-executionald debuteaza in contextul ,Sco-
pului si obiectului executdrii silite” cu referiri exprese la ,aducerea la inde-
plinire” a obligatiei debitorului si la ,realizarea dreptului recunoscut prin
titlul executoriu” [art. 622 alin. (1)-(3) C. pr. civ.].

Asadar, creditorul, subsecvent dobéandirii titlului executoriu, poate
pretinde, pentru sine, efectivitatea si caracterul concret ale drepturilor sale,
calitati care, in lipsa executdrii benevole sau silite a obligatiilor corelative, ar
ramane simple drepturi teoretice si iluzorii, aga cum au fost definite prin
terminologia uzitatd de citre Curtea Europeana.

Atat din paradigma normelor de drept intern, cit si din bogata
jurisprudentd a Curtii Europene creatd in materia executdrii hotararilor
judecitoresti sau a altor titluri executorii se desprind exigente cu ajutorul
carora putem defini si creiona conditiile/cerintele unei executdri (silite)
corespunzdtoare.

! Nu este insé exclus ca o asemenea imposibilitate de atingere a finalitatii executarii sa
fie imputabild executorului insusi, care, prin nerespectarea regulilor si a rolului sdu activ, sd fi
determinat sau sustinut posibilitatea debitorului de a-si sustrage bunurile de la urmarire, caz
in care se poate pune — din perspectiva creditorului - si problema lipsei caracterului echitabil
al procedurii executionale.
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